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TEMA 14
SISTEMA PORTUARIO ESTATAL: CONFIGURACION LEGAL. COMPETENCIAS.
ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PORTUARIA ESTATAL.

1. SISTEMA PORTUARIO ESTATAL: CONFIGURACION LEGAL.

El sistema portuario estatal se encuentra regulado de acuerdo con lo establecido en el Real
Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante (TRLPEMM).

El TRLEPMM ha supuesto la refundicion de las normas anteriores, asi como las sucesivas
modificaciones, en un solo texto legislativo, asi como la correspondiente derogacion de las mismas.
Desde el punto de vista sistematico, la refundicién no ha podido dejar de traducir sus operaciones
en una sistematica actualizada, pero respetuosa, en lo esencial, con la establecida desde 1992.

El Titulo Preliminar contiene las disposiciones generales referidas al objeto de la ley en las
dos materias principales que éste abarca: los puertos responsabilidad de la Administraciéon
General del Estado y la Marina Mercante. La entidad propia de estas materias y la complejidad
de su respectiva regulacion justifica la articulacion ulterior de la ley en sendos libros dedicados,
respectivamente, a una y otra. En un tercer libro se agrupan las disposiciones referibles
indistintamente a ellas, es decir, las de la policia administrativa de los espacios portuarios, la
tipificacion de infracciones y sanciones y el régimen de ejercicio de la potestad sancionadora.

El libro primero se refiere al sistema portuario de titularidad estatal y se articula internamente
diferenciando por titulos:

- Los aspectos relativos a la organizacion responsable de la gestion y al régimen
presupuestario, tributario, patrimonial, de funcionamiento y control de dicha organizacion.

- El régimen de planificacion y construccién de los puertos de interés general y las
prescripciones atinentes al medio ambiente y la seguridad.

- El dominio publico portuario estatal desde el triple punto de vista de su gestion, su
composicion y su utilizacién (concesion y autorizacién demaniales y concesiones de obras
publicas).

- La prestacién de servicios generales, portuarios y otros, y, en particular, el régimen del
personal dedicado a la prestacion del servicio portuario de manipulaciéon de mercancias.

- El régimen econdmico del sistema portuario también desde el triple punto de vista de la
organizacién gestora, la utilizacion del dominio publico y la prestacion de los servicios.

En cuanto a las competencias, el articulo 17 establece que a Puertos del Estado le
corresponden las siguientes competencias, bajo la dependencia y supervision del MTMS:

1. Politica Portuaria y Eficiencia: Ejecutar la politica portuaria del Gobierno y coordinar y
controlar la eficiencia del sistema portuario estatal.

2. Coordinacion Administrativa: Coordinar con los 6rganos de la Administracion General
del Estado que establecen controles en los espacios portuarios y modos de transporte de
competencia estatal.
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3. Formacion e Investigacion: Promover la formacién, investigacion y desarrollo

tecnolégico en economia, gestion, logistica, ingenieria portuaria, y otras actividades
portuarias, asi como en oceanografia y climatologia marinas.

Senalizacion Maritima: Planificar, coordinar y controlar el sistema de sefalizacién
maritima espanol, fomentando la formacidn e investigacion en esta area. La Comision de
Faros gestionara la coordinaciéon de esta materia, bajo la estructura y funcionamiento
determinados por el Ministerio de Fomento.

El libro segundo, dedicado a la Marina Mercante, se organiza en los titulos dedicados,
respectivamente, a la explotacion naviera y régimen de navegaciones, a la administracion maritima,
al servicio de practicaje y a las tasas.

Y el libro tercero, por ultimo, tiene por objeto el régimen de policia, es decir, un objeto
complementario por igual del de los dos libros anteriores, comprendiendo en titulos diferenciados:

La ordenacién de la explotacion portuaria.
Las medidas garantes de la actividad tanto portuaria como de navegacion.
El Derecho sancionador.

A continuacién, destacamos algunos de los articulos mas relevantes de este TRLPE:

El objeto del TRLPE se recoge en su articulo 1:

Determinar y clasificar los puertos que sean competencia de la Administracion General del
Estado.

Regular la planificacion, construccidon, organizacion, gestién, régimen econdmico-
financiero y policia de los mismos.

Regular la prestacion de servicios en dichos puertos, asi como su utilizacion.

Determinar la organizacion portuaria estatal, dotando a los puertos de interés general de
un régimen de autonomia funcional y de gestion para el ejercicio de las competencias
atribuidas por esta ley, y regular la designacién por las Comunidades Auténomas de los
organos de gobierno de las Autoridades Portuarias.

Establecer el marco normativo de la Marina Mercante.

Regular la Administracién propia de la Marina Mercante.

Establecer el régimen de infracciones y sanciones de aplicacion en el ambito de la Marina
Mercante y en el portuario de competencia estatal.

En su articulo 2 establece el concepto de puerto maritimo.

Asi, a los efectos de esta ley, se denomina puerto maritimo al conjunto de espacios
terrestres, aguas maritimas e instalaciones que, situado en la ribera de la mar o de las rias, reuna
condiciones fisicas, naturales o artificiales y de organizacion que permitan la realizacion de
operaciones de trafico portuario, y sea autorizado para el desarrollo de estas actividades por la
Administracion competente.
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Para su consideracion como puertos maritimos deberan disponer de las siguientes

condiciones fisicas y de organizacion:

a) Superficie de agua, de extensidn no inferior a media hectarea, con condiciones de abrigo
y de profundidad adecuadas, naturales u obtenidas artificialmente, para el tipo de buques
que hayan de utilizar el puerto y para las operaciones de trafico maritimo que se pretendan
realizar en él.

b) Zonas de fondeo, muelles o instalaciones de atraque, que permitan la aproximacién y
amarre de los buques para realizar sus operaciones o permanecer fondeados, amarrados
o atracados en condiciones de seguridad adecuadas.

c) Espacios para el depésito y almacenamiento de mercancias o enseres.

d) Infraestructuras terrestres y accesos adecuados a su trafico que aseguren su enlace con
las principales redes de transporte.

e) Medios y organizacion que permitan efectuar las operaciones de trafico portuario en
condiciones adecuadas de eficacia, rapidez, economia y seguridad.

A su vez, los puertos maritimos pueden ser comerciales o no comerciales. Asimismo, los
puertos maritimos pueden ser considerados de interés general en atencion a la relevancia de su
funcion en el conjunto del sistema portuario espaiiol.

En cuanto a la financiacion, esta cuestion es recogida expresamente por el TRLPE,
estableciendo que en los puertos de interés general se rigen por el principio de autosuficiencia
economica del sistema portuario en su conjunto y de cada una de las autoridades portuarias (art
156). Los ingresos por las actividades del sistema portuario y cada una de las Autoridades
Portuarias deberan cubrir al menos los gastos de explotacion, las cargas fiscales, la depreciacion
de los bienes e instalaciones, asi como un rendimiento razonable que se establece en el conjunto
de dicho sistema portuario del 2,5%.

También se recogen los recursos de Puertos del Estado entre los que estan los productos
y rentas de su patrimonio, los ingresos por el ejercicio de sus actividades y el 4% de los ingresos
devengados por las Autoridades Portuarias en concepto de tasas, salvo en el caso de las AA.PP.
de Baleares, Canarias, Ceuta, Melilla y Sevilla, que sera del 2%. Igualmente se recogen los
recursos economicos de las AA.PP. entre las que estan los productos y rentas de su patrimonio, las
tasas portuarias, o aportaciones del Fondo de Compensacion Interportuaria.
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2. COMPETENCIAS.

El sistema portuario estatal se encuentra regulado de acuerdo con lo establecido en el Real
Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante (TRLPEMM).

El TRLEPMM ha supuesto la refundicion de las normas anteriores, asi como las sucesivas
modificaciones, en un solo texto legislativo, asi como la correspondiente derogacion de las mismas.
Desde el punto de vista sistematico, la refundicidon no ha podido dejar de traducir sus operaciones
en una sistematica actualizada, pero respetuosa, en lo esencial, con la establecida desde 1992.

Dentro del TRLPEMM las competencias respecto al sistema portuario estatal se encuentran
reguladas en el Titulo | del Libro Primero, relativo al sistema portuario de titularidad estatal.

En primero lugar cabe destacar el articulo 16 que recoge la denominacién y naturaleza del
organismo publico Puertos del Estado, parte integrante de la Administracion portuaria estatal.

El Organismo Publico Puertos del Estado constituye una entidad de las previstas en la letra
g) del apartado 1 del articulo 2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
adscrito al Ministerio de Fomento (actual Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible),
que se regira por su legislacion especifica, por las disposiciones de la Ley General Presupuestaria
que le sean de aplicacién y, supletoriamente, por la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracién General del Estado.

Corresponde al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible la aprobacién del plan
anual de objetivos de Puertos del Estado, establecer el sistema para su seguimiento y, sin
perjuicio de otras competencias, ejercer el control de eficiencia de la Entidad de acuerdo con la
normativa vigente. Reglamentariamente, se estableceran los instrumentos y procedimientos
oportunos para el ejercicio de dichas competencias.

El Organismo Publico Puertos del Estado, que tendra personalidad juridica y patrimonio
propios, asi como plena capacidad de obrar, ajustara sus actividades al ordenamiento juridico
privado, incluso en las adquisiciones patrimoniales y contratacién, salvo en el ejercicio de las
funciones de poder publico que el ordenamiento le atribuya.

Asi, el articulo 17 establece que a Puertos del Estado le corresponden las siguientes
competencias, bajo la dependencia y supervision del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible:

a) La ejecucion de la politica portuaria del Gobierno y la coordinacion y el control de
eficiencia del sistema portuario de titularidad estatal, en los términos previstos en esta ley.

b) La coordinacion general con los diferentes 6rganos de la Administracion General
del Estado que establecen controles en los espacios portuarios y con los modos de
transporte en el ambito de competencia estatal, desde el punto de vista de la actividad
portuaria.
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c) La formacion, la promocién de la investigacién y el desarrollo tecnolégico en
materias vinculadas con la economia, gestion, logistica e ingenieria portuarias y
otras relacionadas con la actividad que se realiza en los puertos, asi como el desarrollo
de sistemas de medida y técnicas operacionales en oceanografia y climatologia marinas
necesarios para el disefio, explotacién y gestion de las areas y las infraestructuras
portuarias.

d) La planificaciéon, coordinacion y control del sistema de senalizacion maritima
espaiol, y el fomento de la formacion, la investigacién y el desarrollo tecnolégico en estas
materias.

La coordinacién en materia de seinalizacién maritima se llevara a cabo a través de la
Comisién de Faros, cuya estructura y funcionamiento se determinara por el Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible.

Por otro lado, también dentro de la Administracién portuaria estatal se encuentran las
Autoridades Portuarias.

De acuerdo con el articulo 24 del TRLPEMM, las Autoridades Portuarias son organismos
publicos de los previstos en la letra g) del apartado 1 del articulo 2 de la Ley General Presupuestaria,
con personalidad juridica y patrimonio propios, asi como plena capacidad de obrar; dependen del
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, a través de Puertos del Estado; y se rigen
por su legislacion especifica, por las disposiciones de la Ley General Presupuestaria que les sean
de aplicacion y, supletoriamente, por la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado.

Las Autoridades Portuarias ajustaran sus actividades al ordenamiento juridico privado,
incluso en las adquisiciones patrimoniales y contratacion, salvo en el ejercicio de las funciones de
poder publico que el ordenamiento les atribuya.

En cuanto a sus competencias, el articulo 26 establece que corresponden a las Autoridades
Portuarias:

a) La prestacion de los servicios generales, asi como la gestion y control de los
servicios portuarios para lograr que se desarrollen en condiciones éptimas de eficacia,
economia, productividad y seguridad, sin perjuicio de la competencia de otros organismos.

b) La ordenacion de la zona de servicio del puerto y de los usos portuarios, en
coordinacién con las Administraciones competentes en materia de ordenacién del territorio
y urbanismo.

c) La planificacion, proyecto, construccion, conservacion y explotacion de las obras y
servicios del puerto, y el de las sefales maritimas que tengan encomendadas, con
sujecion a lo establecido en esta ley.

d) La gestion del dominio publico portuario y de sefiales maritimas que les sea adscrito.
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La optimizacion de la gestion econdémica y la rentabilizaciéon del patrimonio y de los
recursos que tengan asignados.

El fomento de las actividades industriales y comerciales relacionadas con el trafico
maritimo o portuario.

La coordinacion de las operaciones de los distintos modos de transporte en el
espacio portuario.

La ordenacion y coordinacion del trafico portuario, tanto maritimo como terrestre.

-6- Www.oposiciones-canarias.es



/\ OPOSICIONES
.ES

Tema 14.- Sistema portuario estatal.
Temario inscrito en el Registro de la Propiedad Intelectual

3. ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PORTUARIA ESTATAL.

El modelo organizativo del sistema portuario actual se encuentra regulado por el Real Decreto
Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Puertos del Estado y de la Marina Mercante (TRLPEMM). Especificamente cabe destacar en
este epigrafe el Capitulo Il “Administracién portuaria estatal” del Titulo | del Libro Primero del
TRLPEMM.

Este modelo organizativo, dependiente de la Administracién General del Estado, se basa en
unas Entidades publicas denominadas Autoridades Portuarias (denominacion acufada
internacionalmente para los érganos de gestion de los puertos) con autonomia de gestion superior
a los antiguos Puertos Auténomos, y objetivos y procedimientos de gestion empresariales en
sustitucion de los organismos Autdonomos del Estado, excesivamente rigidos o burocratizados para
las necesidades portuarias. La gestion de las mismas es encomendada al Ente Publico Puertos del
estado, que se encarga de la coordinacion y control de la gestiéon y que asume el papel de un
“holding” situado bajo la dependencia del Estado. En total el Sistema Portuario esta integrado
por 46 enclaves portuarios y 29 entes publicos (28 Autoridades Portuarias y Puertos del
Estado).

El Organismo Publico Puertos del Estado constituye una entidad de las previstas en la letra
g) del apartado 1 del articulo 2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
adscrito al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, que se regira por su legislacién
especifica, por las disposiciones de la Ley General Presupuestaria que le sean de aplicacion v,
supletoriamente, por la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado.

Corresponde al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible la aprobacién de su plan
anual de objetivos, establecer el sistema para su seguimiento y, sin perjuicio de otras competencias,
ejercer el control de eficiencia de la Entidad de acuerdo con la normativa vigente.

El Organismo Publico Puertos del Estado, tiene personalidad juridica y patrimonio
propios, asi como plena capacidad de obrar, ajusta sus actividades al ordenamiento juridico
privado, incluso en las adquisiciones patrimoniales y contratacién, salvo en el ejercicio de las
funciones de poder publico que el ordenamiento le atribuya.

Los Organos de Puertos del Estado son, de forma esquematica:
1. Organos Rectores: Los Organos de Gobierno y Administracién son:

a) Presidente: nombrado por el Gobierno, mediante Real Decreto, a propuesta del Ministro
de Transportes y Movilidad Sostenible.

b) Consejo Rector: nombrados por 4 afios renovables:

o) Presidente de Puertos del Estado.
o Consejeros: minimo de 12 y maximo de 15 miembros designados por el Ministro
de Transportes y Movilidad Sostenible por 4 afios renovables.
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o Secretario: que puede ser miembro o no del Consejo (si no fuera miembro del
Consejo, asistira a sus reuniones con voz, pero sin voto).

2. Organo de Asistencia a Puertos del Estado:
a) Consejo Consultivo de Puertos del Estado

o Presidente de Puertos del Estado.
o Presidentes de cada Autoridad Portuaria (o personas que designe el Consejo de
Administracién).

Siguiendo con las Autoridades Portuarias, estas son organismos publicos de los previstos
en la letra g) del apartado 1 del articulo 2 de la Ley General Presupuestaria, con personalidad
juridica y patrimonio propios, asi como plena capacidad de obrar; dependen del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible, a través de Puertos del Estado; y se rigen por su legislacion
especifica, por las disposiciones de la Ley General Presupuestaria que les sean de aplicacién vy,
supletoriamente, por la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado.

Las Autoridades Portuarias ajustan sus actividades al ordenamiento juridico privado, incluso
en las adquisiciones patrimoniales y contratacion, salvo en el ejercicio de las funciones de poder
publico que el ordenamiento le atribuya.

Las Autoridades Portuarias desarrollan sus funciones bajo el principio general de autonomia
funcional y de gestion, sin perjuicio de las facultades atribuidas al Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible, a través de Puertos del Estado, y de las que correspondan a las Comunidades
Auténomas.

También es importante mencionar otros aspectos relacionados con las Autoridades
Portuarias, que vienen recogidos en el TRLPEMM:

- El Gobierno, mediante Real Decreto, a propuesta del Ministro de Transportes y Movilidad
Sostenible y previo informe de la Comunidad Auténoma, puede agrupar en una misma
Autoridad Portuaria la administracion, gestiéon y explotaciéon de varios puertos de
competencia de la Administracion General del Estado ubicados en el territorio de
una misma Comunidad Auténoma para conseguir una gestion mas eficiente y un mayor
rendimiento del conjunto de medios utilizados.

- Los puertos de nueva construccion seran incluidos, por orden del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible y previo informe de la Comunidad Auténoma, en el
ambito competencial de una Autoridad Portuaria ya existente, o seran gestionados por una
Autoridad Portuaria creada al efecto.

- La creacion de una Autoridad Portuaria como consecuencia de la construcciéon de
un nuevo puerto de titularidad estatal se realizar4 mediante Real Decreto aprobado en
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Consejo de Ministros a propuesta del Ministro de Transportes y Movilidad Sostenible, oido
el Ministerio de Politica Territorial y previo informe de la Comunidad Auténoma.

Al igual, que en Puertos del Estado, los actos dictados por las Autoridades Portuarias en
el ejercicio de sus funciones publicas y, en concreto, en relacion con la gestion y utilizacion del
dominio publico, la exaccion y recaudacién de tasas y la imposicion de sanciones, agotan la via
administrativa, excepto en materia tributaria, donde seran recurribles en via econdmico-
administrativa.

Por ultimo, los Organos de las Autoridades Portuarias son, de forma esquematica:
1. Organos de Gobierno:

a) Presidente: designado y separado por el Organo competente de la Comunidad
Auténoma o de las Ciudades de Ceuta y Melilla, entre personas de reconocida
competencia profesional e idoneidad.

b) Consejo de Administracion:

Presidente de la Autoridad Portuaria.
Un miembro nato: Capitan Maritimo.
Vocales: comprendido entre 10 y 13 excepto para las Islas Canarias y las Baleares
en cuyo caso podra llegar a 16 vocales, a establecer por las Comunidades
Auténomas o por las Ciudades de Ceuta y Melilla, y designados por las mismas.
o Secretario: que puede ser miembro o no del Consejo (si no fuera miembro de
aquél, asistira a sus reuniones con voz, pero sin voto).
o Vicepresidente: nombrado de entre sus miembros por el Consejo de
Administracion (NO puede ser ni el Director ni el Secretario).
o También formara parte del Consejo, con voz, pero sin voto, el Director.

2. Organo de Gestion:

a) Director: nombrado y separado por mayoria absoluta del Consejo de Administracién, a
propuesta del Presidente, entre personas con titulacion superior, reconocido prestigio
profesional y experiencia de, al menos, cinco afnos en técnicas y gestién portuaria.

3. Organo de Asistencia:

a) Consejo de Navegacion y Puerto: para asistencia e informacién de la Capitania
Maritima y del Presidente. Podran estar representadas aquellas personas fisicas o
juridicas que lo soliciten, en las que, ademas, se aprecie un interés directo y relevante en
el buen funcionamiento del puerto, del comercio maritimo o que puedan contribuir al
mismo de forma eficaz.

Por ultimo, cifiéndonos concretamente la Comunidad de Canarias, esta dispone de dos
Autoridades Portuarias: Santa Cruz de Tenerife y las Palmas.
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